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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Base de Conhecimento

Processo Administrativo de Licitagcao (Modalidade: Pregao) -
Lei n® 14.133/2021

Descricao e Caracteristicas do Processo:

O processo licitatério no Municipio de Toledo, através desta base de conhecimento passa
a ser realizado de forma eletrénica por intermédio do Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI, e rege-se
pela Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como pelo Decreto Municipal n°® 722/2023, que regulamenta a
aplicagao da referida legislagdo no ambito municipal.

A presente base de conhecimento aplica-se tdo somente as modalidades de licitagado
"Pregao e Concorréncia", conforme disciplinado na Lei n° 14.133/2021 e na legislagao municipal correlata,
estabelecendo as diretrizes procedimentais a serem observadas nos certames promovidos pelo Municipio
de Toledo.

Objetivos Principais:

a) assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica
Municipal, considerando ndo apenas o menor pre¢co, mas também o custo global da contratagao,
abrangendo o ciclo de vida do objeto, em conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade;

b) garantir o tratamento isondmico aos licitantes e fomentar a justa competicdo, vedando
qualquer tipo de discriminacdo arbitraria, em atencdo aos principios da impessoalidade e da ampla
concorréncia;

c) prevenir contratagdes com sobreprego, pregcos manifestamente inexequiveis e evitar o
superfaturamento na execugao contratual, assegurando o emprego adequado dos recursos publicos;

d) promover o desenvolvimento sustentavel e incentivar a inovagdo, alinhando as
contratagbes publicas as diretrizes de sustentabilidade ambiental, social e econémica, conforme previsto
no Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Principios Norteadores:

O Municipio de Toledo adotara, na condugado de seus processos licitatorios, os principios
gerais do direito administrativo, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, razoabilidade, planejamento, eficacia,
segregagdo de fungdes, estimulagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, segurancga juridica,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,

Além disso, serao observadas as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), garantindo que a interpretacéo e
aplicacao das normas administrativas sejam pautadas pela seguranca juridica e pelo interesse publico.

Fases do Processo Licitatorio:

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, os processos licitatérios promovidos pelo Municipio de
Toledo observarao a seguinte sequéncia processual:

a) Fase Preparatoria

Etapa em que a Administracdo Publica Municipal realiza os estudos técnicos preliminares,
analise de previsbes da contratagdo, definicdo do objeto e estimativa de custos, além da elaboragdo do
termo de referéncia ou projeto basico, garantindo o planejamento adequado da contratagdo. O
procedimento deve ser fundamentado na necessidade da contratagdo, no interesse publico e na
legalidade, garantindo a compatibilidade da despesa com o orgamento municipal.
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b) Fase de Divulgagao do Edital

Publicacdo do instrumento convocatério e seus anexos nos veiculos oficiais, incluindo o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e os canais institucionais oficiais do Municipio de
Toledo, garantindo ampla publicidade e transparéncia ao certame.

c) Fase de Apresentagao de Propostas e Lances

Abertura do prazo para que os licitantes protocolizem suas propostas e, quando aplicavel,
apresentem lances sucessivos, conforme a modalidade licitatoria utilizada, garantindo a obtencédo da
melhor proposta dentro dos critérios previamente estabelecidos.

d) Fase de Julgamento

Analise e classificagdo das propostas com base nos critérios previamente definidos no
edital, podendo ser adotados, conforme a natureza da contratagdo e a modalidade licitatoria, os critérios de
menor prego ou maior desconto para o Pregdo, e os critérios de menor preco, melhor técnica ou conteudo
artistico, técnica e prego, ou maior retorno econémico para a Concorréncia. A decisdao da comissao de
licitagdo ou do agente de contratagdo sera fundamentada e pautada nos principios da isonomia e do
interesse publico.

e) Fase de Habilitagao

Verificagdo da regularidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-
financeira do licitante melhor classificado, nos termos do artigo 62 da Lei n°® 14.133/2021. Caso o primeiro
colocado ndo atenda aos requisitos exigidos, a Administragcdo convocara o segundo colocado, e assim
sucessivamente, garantindo a regularidade da contratagao.

f) Fase Recursal

Nos termos do artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021, os licitantes poderao interpor recursos
administrativos contra as decisdes proferidas ao longo do certame, sendo assegurados o contraditorio e
ampla defesa. Os prazos e formas de interposicado recursal obedecerao ao disposto no edital e na
legislacdo vigente, sendo vedada a utilizacao desse instrumento com fins meramente protelatorios.

g) Fase de Homologagéo

Apods a conclusao de todas as etapas anteriores, a autoridade competente do Municipio de
Toledo ratificara a legalidade e a regularidade do procedimento licitatério, homologando o resultado e
autorizando a formalizagao do Contrato Administrativo, Ata de Registro de Pregos ou outro instrumento
habil, desde que a natureza e o valor da contratacdo assim permitam.

A observancia rigorosa dessas fases processuais tem como objetivo garantir a seguranca
juridica, a transparéncia, a eficiéncia e a economicidade na gestao dos recursos publicos municipais.

Classificagdo de Assunto:

03.04.01.03 - Licitagao;

03.04.01.18 - Pregao, Concorréncia;

03.04.01.04 - Edital de Licitagdo, Julgamento de Propostas.
Niveis de Acesso Permitidos:

(X) Publico.

(X) Restrito, sob hipotese legal: Restrigdo de Acesso a Documento Preparatério (Art. 7°,
§3°, da Lei n® 12.527/2011).

( ) Sigiloso, sob hipétese legal.

O Processo de Licitagao tramitara no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) com nivel
de acesso restrito até a publicagdo do Edital de Licitagdo no Orgdo Oficial Eletrénico do Municipio e nos
demais veiculos de comunicagao oficial exigidos pela Lei n°® 14.133/2021 e legislagao correlata. Essa
medida visa resguardar as informacgbes estratégicas durante a fase preparatoéria do certame, evitando a
frustragdo do processo licitatorio.

Apds a publicacédo do Edital, a Coordenacao de Licitacbes devera alterar o nivel de acesso
do processo para publico no SEI, em conformidade com o principio da publicidade, previsto no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021 e no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Agentes do Processo:
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9) Pregoeiro;

Secretaria Demandante;

Comissao Especial para Andlise, Avaliacao e Revisao Econémico-Financeira;
Setor de Analise (DCLC);

Coordenagao de Pesquisa e Analise de Precos;

Departamento de Planejamento e Controle Orgamentario;

Secretaria da Fazenda;

Gabinete do Prefeito;

~— N~ N~ N~ ~— ~— ~— ~—

Coordenagao de Licitagoes;

10) Subprocuradoria de Licitagoes;
11) Secretario da Administracao;

12) Procuradoria-Geral;

13) Setor de Informagdes Municipais (SIM-AM);
14) Coordenagao de Contratos.

O detalhamento de todas as atividades executadas por cada uma das unidades
administrativas supramencionadas pode ser consultado no Anexo I, que contém o fluxograma deste
processo.

Fluxo do Processo ou Descrigao das Etapas:

Conforme Anexo | - Fluxograma.

Condicgoes e Pré-requisitos:

Os procedimentos descritos nesta Base de Conhecimento aplicam-se exclusivamente as
modalidades de licitagdo denominadas "Pregédo e Concorréncia", nos termos da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos n°® 14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 722/2023.

Antes de iniciar o processo, & imprescindivel verificar se a contratagcdo pretendida se
enquadra em uma dessas modalidades, observados os critérios legais de aplicagao.

O pregao é uma modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, além disso, para
esta modalidade, o agente responsavel pela condugao do certame sera designado pregoeiro.

A concorréncia € uma modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto;

A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei 14.133/2021, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

O pregédo nédo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de

que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°, constante da Lei suprarreferida.

Documentos Necessarios:

1) Termo de Abertura de Processo Eletronico;
2) Solicitagdo de Compras - SSM;
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3) Planilha Quantitativa;
4) Termo de Referéncia;
5) Ato de Designagao de Fiscal;
6) Formacao de Precos (Planilhas, pesquisas e orgamentos);
7) ETP - Estudo Técnico Preliminar;
8) Despacho de Analise e Avaliagdo Econémico-financeira;
9) Analise de Admissibilidade;
0

10) Manifestacdo ou Despacho de verificacdo de dotagdes e disponibilidades
orgcamentarias;
11) Manifestagédo ou Despacho de verificagdo de disponibilidade financeira;
12) Despacho de Autorizagédo da Contratagao;

13) Minuta do Edital e do Contrato;

14) Manifestacdo ou Despacho de Analise da Minuta do Edital e do Contrato;
15) Parecer Juridico Inicial;

16) Edital,

17) Comprovante de Publicacoes;

18) Manifestagao, Despacho ou Decisédo sobre questionamentos e impugnagdes;
19) Respostas a questionamentos ou impugnacoes;

)
)
)
)
)
)
)
)
)
20) Ratificagado da resposta;
21) Adendo ou Comunicado de retificagdo e/ou suspensao de Edital;
22) Termo de Julgamento de Recurso Licitatério (Pregoeiro);
23) Termo de Julgamento de Recurso Licitatério (Secretario da Administragao);
24) Relatorio Final da Licitagao;
25) Parecer Final da Procuradoria-Geral do Municipio;
26) Relatorio de Homologacéao;
27) Termo de Homologacéao do certame;
28) Despacho de Langamento e Registro das Informagdes no SIM-AM,;
)

29) Termo de Encerramento de Processo Eletronico.

Base Legal:
Lei n® 14.133, de 1 de Abril de 2021;
Decreto Municipal n°® 722, de 22 de fevereiro de 2023.
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