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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Base de Conhecimento

Fase Preparatéria: (Compras e Servicos) - Lei n° 14.133/2021

Descricao e Caracteristicas do Processo:

Os procedimentos atinentes a Fase Preparatoria de processos licitatérios que envolvam
compras e servigos no Municipio de Toledo, através desta base de conhecimento, passam a ser realizados
de forma eletronica por intermédio do Sistema Eletrdnico de Informacgbes - SEl, e regem-se pela Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como pelo Decreto Municipal n® 722/2023, que regulamenta a aplicagédo da
referida legislagdo no &mbito municipal.

A seguir, apresenta-se uma sintese dos principais dispositivos legais relacionados a esta
etapa inicial dos processos licitatérios, conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacgao;
V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execugéo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao
e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, para os fins de selegao da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢gamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagado, considerado o problema a ser resolvido sob a
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perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragédo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratagédo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de projetos.

Classificagado de Assunto:

00.02.03 - Fase Preparatoria, Estudo Técnico Preliminar.
Niveis de Acesso Permitidos:

() Publico;

(X) Restrito, sob hipétese legal: Restrigdo de Acesso a Documento Preparatorio (Art. 7°,
§3°, da Lei n°® 12.527/2011).

() Sigiloso, sob hipétese legal.

Agentes do Processo:

1) Secretaria Demandante.

Fluxo do Processo ou Descrigcao das Etapas:

Conforme Anexo | - Fluxograma.

Condigoes e Pré-requisitos:

Demais condicbes e pré-requisitos para os procedimentos da Fase Preparatéria de
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Compras e Servicos, podem também ser consultados através do Decreto Municipal n° 722/2023, que
regulamenta a referida matéria no Ambito Municipal. O mesmo pode ser consultado através do item
intitulado "Base Legal", constante desta base de conhecimento.

Documentos Necessarios:
1) Termo de Abertura de Processo Eletronico;
2) Manifestagao da Area Técnica, se necessario;
3) Estudo Técnico Preliminar - ETP;
4) Demais Documentos internos e externos necessarios a tramitagao do Processo.

Base Legal:
Lei n® 14.133, de 1 de Abril de 2021;
Decreto Municipal n° 722, de 22 de fevereiro de 2023.

Criado por alisson.teixeira, versdo 14 por alisson.teixeira em 29/07/2025 15:43:59.

Anexos:
Modelo de Estudo Técnico Preliminar - ETP.pdf
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Legenda

1 FASE PREPARATORIA (COMPRAS E SERVICOS) - LEI N° 14.133-
2021

PREFHTURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO
SECRETARIA D4 ADMINISTRACAO o Instrugses Documentos  Ferramenta de E-mail
DIREC AD DA ADMINISTRACAD E DE GESTAD DE PROCESSDS Adicionais Necessa
UNIDADE GESTORA DO SISTEMA ELETRONICO DE INFORM ACDES - SB

Paralela

HNOME: FLUXDGRAMSA DA FASE PREPARATORIA (COMPRAS E SERVICOS) - LEI M2
14.133/2021
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