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GOVERNO MUNICIPAL

INSTRUCAO NORMATIVA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
N° 04, de 04 de julho de 2025.

Estabelece a metodologia padriao
para definicdo de diretrizes,
objetivos, metas e indicadores nos
instrumentos de planejamento da
Secretaria Municipal de Saude de
Toledo e da outras providéncias.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE TOLEDO — PR, no uso de
suas atribui¢des legais e regimentais, e

CONSIDERANDO o disposto na Portaria GM/MS n° 2.135/2013, que define
as diretrizes para o planejamento no ambito do SUS;

CONSIDERANDO o Plano Nacional de Satide 2024—2027 e o Plano Estadual
de Saude do Parana 2024-2027;

CONSIDERANDO o documento “Indicadores Basicos para a Saude no
Brasil: conceitos e aplicagdes” (RIPSA/DATASUS, 2% edigao, 2008);

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar tecnicamente os critérios
para defini¢do, padronizagdo, monitoramento e avaliagdo de metas e indicadores em todos
os planos e instrumentos de gestao em satide elaborados no ambito municipal;

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida a Metodologia Padrao para Defini¢do de Diretrizes,
Objetivos, Metas e Indicadores nos instrumentos de planejamento relacionados com o
Plano Municipal de Saude de Toledo, com aplicagdo obrigatoria nos:

I — Planos Municipais de Saude (PMS);

II — Programagdes Anuais de Saude (PAS);

[T — Relatorios Anuais de Gestdo (RAG);

Paragrafo tnico. A metodologia instituida nesta Instru¢do Normativa sera
aplicada, salvo nos casos em que houver disposicao diversa expressa em normas federais,
estaduais ou pactuagdes interfederativas vigentes, ou ainda estabelecidas por instancias
legitimas de participagdo e controle social.

Art. 2° Os principios norteadores a seguir deverdo ser adotados, sempre que
aplicavel, por todas as unidades, departamentos e setores da Secretaria Municipal de
Satde:

I — Regionalizagdo e territorializagdo;

II — Participagdo social e intersetorialidade;

IIT — Integralidade da atencdo a satde;

IV — Eficiéncia e efetividade da gestdo publica;

V — Monitoramento ¢ avaliagdo como instrumentos de melhoria continua.

Art. 3° Devera ser instituida a Comisséo Técnica de Construgdo do Plano
Municipal de Saade — PMS, com a finalidade de elaborar, acompanhar e validar as etapas
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metodologicas previstas nesta Instrugdo Normativa, bem como garantir a integragdo
técnica, administrativa e social do processo de elaboragdo do PMS.

§ 1° A Comissdo devera ser composta minimamente pelos seguintes
representantes:

I — Secretario(a), Diretores e Coordenadores;

II — Conselho Municipal de Satde (CMS);

1II — Departamentos e unidades da rede municipal de satde;

§ 2° A Comissdo tera carater temporario, com duragdo restrita ao periodo de
elaboracao e aprovacdo do PMS correspondente ao ciclo, podendo ser prorrogada por ato
do(a) Secretario(a) Municipal de Saude.

§ 3° As decisoes e validagoes da Comissdo serdo registradas em Atas, e suas
recomendacdes subsidiardo as propostas finais a serem submetidas a apreciacdo e
deliberagdo do CMS.

Art. 4° A construgdo das diretrizes, objetivos, metas e indicadores seguira as
etapas metodologicas abaixo descritas:

I — Levantamento Situacional:

a) Levantamento de dados, preferencialmente, com historico de no minimo
04 (quatro) anos, usando sistemas nacionais, estaduais e/ou locais (exemplos de sistemas:
e-Gestor, SISAB, TABNET/TABWIN, SINAN, SIOPS, SIGSS, etc.).

b) Analise de dados epidemiologicos, demograficos, socioecondmicos e de
gestdo, entre outros;

c) Avaliacdo dos dados, da capacidade instalada, dos fluxos, recursos
humanos, cobertura, desempenho dos servigos, entre outros;

d) Uso de ferramentas de analise como: matriz FOFA (Forgas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas), matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), entre outras.

II - Definigao de Diretrizes, Objetivos e Prioridades:

a) Com base nos dados e nos objetivos estratégicos, serdo definidos as dire-
trizes, os objetivos e as prioridades para os instrumentos de planejamento.

Paragrafo tinico. O estabelecimento das metas e indicadores deverao se basear
nos incisos I e II deste artigo;

Art. 5° A construcao dos indicadores e metas devera respeitar os seguintes
critérios abaixo:

I - Cada indicador devera conter obrigatoriamente:

a) Nome do indicador: titulo objetivo que mensura o alcance da meta;

b) Objetivo da mensuracao: finalidade do indicador no contexto da meta;

¢) Método de calculo: expressao matematica ou logica usada para calcular o
indicador;

d) Fonte de dados: sistema de informagéo ou base utilizada para obtengao dos
dados;

¢) Unidade de medida: tipo da unidade que sera usado para o indicador, como:
percentual (%), nimero absoluto, taxa por 1.000 habitantes, entre outros;
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f) Responsavel e Corresponsaveis: departamento que sera o principal respon-

savel pelo cumprimento da meta, e os departamentos que serdo corresponsaveis;

g) Sentido da Meta: Maior Melhor - sempre que resultado do indicador for
maior, sera melhor para o atingimento da meta; Menor Melhor - sempre que resultado do
indicador for menor, serd melhor para o atingimento da meta;

h) Valor da meta/indicador proposto: valor definido como objetivo a ser al-
cangado naquele periodo.

i) Série Historica de Referéncia/Valor de Base: valores do indicador nos al-
timos 4 anos ou periodo disponivel;

II — Estabelecimento das Metas deverdo ser:

a) Especificas, mensuraveis, alcangaveis, relevantes e temporais;

b) Norteadas pelo resultado do indicador do ultimo ano completo, sendo
usado este preferencialmente com a linha de base;

¢) Compativeis com os prazos ¢ objetivos de cada instrumento;

d) Acompanhadas da fonte de dados de verificacdo;

¢) Fundamentadas na série historica dos dados dos tltimos 4 (quatro) anos,
ou do periodo disponivel mais recente, mesmo quando se tratar de nova meta, garantindo
coeréncia, viabilidade e consisténcia técnica.

§ 1° Os métodos de calculo e as definigdes técnicas seguirdo
preferencialmente as notas técnicas ¢ o documento “Indicadores Bdasicos para a Saude
no Brasil: conceitos e aplica¢oes” (RIPSA/DATASUS, 2% edi¢@o), ou outra publicagido
oficial vigente do Ministério da Saude.

§ 2° Nos casos em que nao houver série historica disponivel ou linha de base
consolidada, serd admitida a definicdo de metas com base em estimativas técnicas ou
dados recentes, desde que a proposta seja devidamente fundamentada e referenciada em
fonte de dados oficial ou verificavel, capaz de assegurar a apura¢do e o monitoramento
regular do indicador.

§ 3° Recomenda-se o limite de sessenta (60) indicadores no total para o Plano
Municipal de Satde, observando-se a capacidade de analise adequada.

Art. 6° Cada indicador deve possuir os seguintes atributos técnicos:

I- Validade: mede exatamente o que se propde a medir;

1I- Confiabilidade: apresenta resultados consistentes e reprodutiveis;

111I- Mensurabilidade: é passivel de mensuragdo com os dados disponiveis;

I'V- Sensibilidade: reflete variacdes reais na situacao de saude;

V- Especificidade: é afetado principalmente pelo fendmeno relacionado ao
que se deseja medir;

VI- Relevancia: esta relacionado as prioridades de saide do municipio;

VII- Compreensibilidade: ¢ de facil entendimento para profissionais, gestores
e populagéo;

VII-Custo-efetividade: o custo para obté-lo justifica seu uso como
instrumento de gestao.
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Art. 7° Fica estabelecida a obrigatoriedade de inclusdo, no PMS, dos
indicadores relacionados a satde que ja estiverem definidos no Plano Plurianual (PPA).

Art. 8° As Propostas, as metas e os indicadores oriundos de outros
instrumentos de planejamento, desde que compativeis com os critérios metodologicos
desta Instru¢do Normativa, poderdo ser incorporados ao Plano Municipal de Satde,
especialmente aqueles provenientes dos seguintes documentos:

I — Propostas da Conferéncia Municipal de Saude;
II — Planos Tematicos vinculados a Secretaria Municipal de Satde (ex:
Saude Mental, Vigilancia, Urgéncia ¢ Emergéncia);
III — Planos intersetoriais com participa¢@o da Secretaria de Satde
(educacdo, crianca, idoso, assisténcia social, entre outros).

Paragrafo nico. A incorporagdo referida no artigo 7° deve preservar a
coeréncia com as metas, objetivos e diretrizes do PMS, bem como respeitar os critérios
de viabilidade, relevancia e mensuracdo dos indicadores definidos nesta norma.

Art. 9° O PMS devera contemplar, de forma compativel com os principios do
SUS e com os instrumentos de planejamento em saude, 0os compromissos ¢ propostas
constantes do Plano de Governo do Poder Executivo Municipal, respeitados os critérios
técnicos definidos nesta Instru¢do Normativa.

Art. 10° As pactuagdes interfederativas estabelecidas no ambito das Comissdes
Intergestores Bipartite (CIB) e tripartite (CIT), especialmente aqueles referentes a
indicadores e metas de desempenho, deverdo ser observadas e incorporadas ao Plano
Municipal de Saude (PMS), quando aplicavel, conforme as diretrizes da Portaria GM/MS
n® 2.135/2013, da Lei Complementar n° 141/2012, ou de outras normas que venham a
complementa-las, atualiza-las ou substitui-las.

Art. 11° O acompanhamento e o monitoramento das metas e indicadores serdo
de responsabilidade dos respectivos departamentos, dire¢des e coordenagdes, conforme
estabelece o artigo 4°, inciso I, alinea “g”, desta instru¢do normativa.

Paragrafo tnico. Cabera ao departamento de gestdo a sistematizagdo, o
levantamento e a consolidagao periddica dos dados relativos as metas e aos indicadores,
bem como a disponibilizacao dessas informagdes aos respectivos responsaveis por cada
meta e indicador, com periodicidade minima bimestral.

Art. 12° Esta Instru¢do Normativa podera ser revista a cada ciclo de
planejamento ou sempre que houver atualizagdo das normativas federais e estaduais
pertinentes.

Art. 13° Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicag@o.

(assinado digitalmente)
ADRIANE MONTEIRO SANTANA
Secretaria Municipal da Satde
Portaria n® 294, de 17 de abril de 2025
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