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PARECER JURIDICO-TRIBUTARIO COMPLETO

Aplicabilidade de PIS/Pasep e COFINS sobre receitas de transporte publico coletivo de

passageiros no exercicio de 2026

Analise detalhada da manutencdo ou alteracdo dos percentuais indicados sobre a
receita do transporte coletivo, com base na Lei n? 12.860/2013, LC n2? 214/2025, LC
ne 224/2025, DGT/PLOA 2026 e orienta¢cdes da Receita Federal.

Os percentuais indicados neste documento, na data-base desta andlise, para a
receita tarifaria enquadrada como transporte publico coletivo
municipal/metropolitano/urbano: de 01/04/2026 a 31/12/2026, a posi¢cdo de maior
seguranca fiscal é considerar incidéncia residual de PIS/Pasep de 0,065% e COFINS

de 0,30%, totalizando 0,365% no regime cumulativo.

Esses percentuais ndo representam a revogacdo integral da Lei n2 12.860/2013 em
2026. Representam a redug¢dao material do beneficio de aliquota zero pela LC n?
224/2025: onde antes havia aliquota zero integral, passa-se a aplicar 10% da

aliquota-padrdo do sistema aplicavel.

A aliquota cheia de 3,65% continua sendo a referéncia do regime cumulativo para
receitas ndo beneficiadas; para a receita de transporte publico coletivo abrangida
pelo beneficio, em 2026, aplica-se apenas 10% dessa carga, isto é, 0,365%, salvo
decisdo judicial, consulta vinculante ou orientacdo administrativa especifica em

sentido diverso.

1) Sumario executivo
Apbs revisdo da legislacdo e das orientacGes oficiais da Receita Federal, entendemos que, para a
receita tarifaria de transporte publico coletivo de passageiros enquadrada na Lei n? 12.860/2013,
o tratamento fiscal de 2026 deve ser dividido em dois periodos: até 31/03/2026, PIS/Pasep e
COFINS permanecem a aliquota zero; de 01/04/2026 a 31/12/2026, em razdo da LC n? 224/2025,

deve ser considerada incidéncia residual de 10% da aliquota-padrao aplicavel.
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Como a receita de transporte coletivo de passageiros tende a permanecer no regime cumulativo
por regra especifica da Lei n? 10.833/2003, os percentuais de referéncia sdo PIS/Pasep de
0,065% e COFINS de 0,30%, totalizando 0,365% sobre a base enquadrada. A aliquota cheia de
3,65% ndo deve ser aplicada a receita tarifaria beneficiada, salvo se a receita ndo se enquadrar

no beneficio ou houver interpretagao especifica diversa.

As receitas ndo tarifarias, acessorias, financeiras, de publicidade, fretamento, transporte privado,
obras, implantacdo de infraestrutura ou outras receitas que ndo decorram diretamente do
servigo publico coletivo regular devem ser segregadas e tributadas conforme seu regime préprio.
Para fins de subsidio, reequilibrio ou comprovacdo de custo, somente valores efetivamente
recolhidos ou judicialmente depositados devem ser tratados como despesa tributdria

comprovada.

Deste modo, o objetivo deste parecer é responder, com base em fontes oficiais e confidveis, os
percentuais de PIS/Pasep e COFINS aplicaveis em 2026 e, especialmente, qual valor o empresario

do setor de transporte coletivo devera orientar seu contador a apurar e recolher.

A conclusdo central é que, para a receita tarifaria diretamente vinculada a presta¢do de servico
publico de transporte coletivo de passageiros enquadrada na Lei n2 12.860/2013, o tratamento
de 2026 deve ser dividido em dois periodos: até 31/03/2026, aliquota zero integral; de
01/04/2026 a 31/12/2026, incidéncia residual decorrente da LC n2 224/2025.

Periodo PIS/Pasep COFINS Total Leitura pratica
Mantém-se a desoneracdo integral da Lei n?
Até 31/03/2026 0,000% 0,000% 0,000% 12.860/2013 para receitas tarifarias
enquadradas.
De 01/04/2026 a

Correspondem a 10% das aliquotas-padrdo

1/12/2026 - 9 9 9
reg?i’m/e u/m?ulgtivo 0,065% 0,300% 0,365% cumulativas: 0,65% e 3,00%.

De 01/04/2026 a Referéncia para receitas/beneficios
31/12/2026 - submetidos ao padrdo ndo cumulativo. Para a
hinétese nio 0,165% 0,760% 0,925% receita de transporte coletivo, confirmar

chuIativa porque a legislagdo tende a manter tais
receitas no regime cumulativo.
Substituica Substituica P .
ueslal Cu;;ao ueslal Cu;;ao A Lei n? 12.860/2013 é revogada a partir de
A partir de cponformt,a Eonformé Novo 2027 pela LC n2 214/2025, que também
01/01/2027 sistema disciplina tratamento especifico para

transicdo da transicdo da

transporte publico coletivo no IBS/CBS.
reforma reforma P P /
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Ponto mais importante

O contador ndo deve aplicar automaticamente 3,65% sobre a receita tarifaria do transporte
publico coletivo municipal/metropolitano/urbano, pois essa é a aliquota cheia do regime
cumulativo. A LC n2 224/2025, para aliquota zero, ndo extingue integralmente o beneficio em
2026: ela aplica 10% da aliquota-padrao. Assim, 10% de 3,65% = 0,365%.

Do mesmo modo, se a empresa estiver diante de receita ndo abrangida pela Lei n2 12.860/2013 -
por exemplo, publicidade, locagao, fretamento privado, servigo exclusivo a grupo determinado,
obras ou implantacdo de infraestrutura, a conclusdo pode mudar, pois tais receitas nao
necessariamente usufruem do beneficio setorial.

2) Contexto sobre aliquota aplicaveis

O ponto central sobre qual aliquota parte de uma controvérsia objetiva: saber se, durante 2026,
as receitas de transporte publico coletivo continuariam integralmente sujeitas a aliquota zero de

PIS/Pasep e COFINS ou se o beneficio teria sido materialmente reduzido pela LC n? 224/2025.

A conclusdo é de que a Lei n2 12.860/2013 continua formalmente vigente até 31/12/2026, mas, a
partir de 01/04/2026, o beneficio de aliquota zero sofreria reducdo material pela LC n2
224/2025, produzindo incidéncia residual de 10% da aliquota-padrdo aplicavel. No regime

cumulativo, temos o PIS/Pasep de 0,065% e COFINS de 0,30%, totalizando 0,365%.

O presente documento orienta que deve ser sempre aplicada a receita efetivamente enquadrada
no beneficio. Portanto, os percentuais se mantém para a receita tarifaria diretamente vinculada
ao servico publico coletivo regular, mas ndo devem ser automaticamente estendidos a receitas

acessorias, nao tarifarias ou a servicos privados de transporte.
3) Delimitag¢do do escopo: quais receitas estdo sendo analisadas

A analise ndo trata genericamente de qualquer empresa que possua CNAE de transporte. O
ponto central é a receita decorrente da prestacao de servico publico coletivo de transporte de
passageiros, especialmente municipal, metropolitano ou intermunicipal de carater urbano,
regulado pelo poder publico, acessivel a populacdo em geral, com linhas, itinerarios, tarifas e

condicGes operacionais definidos ou aprovados pelo Poder Concedente.
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Essa delimitacdo é essencial porque a Receita Federal interpreta literalmente a aliquota zero da

Lei n? 12.860/2013. Assim, a natureza da receita e a forma de prestagdo do servico importam

mais do que a descricdo ampla da atividade econémica da empresa.

Receita / Servigo

Tarifa paga pelo usuario em
servigo publico coletivo
municipal regular

Vale-transporte/créditos
eletronicos que representam
pagamento da tarifa publica

Complementagao
tarifaria/subsidio operacional
pago pelo Municipio

Publicidade em 6nibus,
terminais, abrigos, aplicativo ou
estagoes
Fretamento empresarial,
transporte de empregados ou
transporte privado coletivo
Transporte escolar privado ou
turismo

Implantacdo de infraestrutura,

obras, sistemas, tecnologia ou
engenharia

4) Fontes oficiais utilizadas

Tendéncia de enquadramento
Enquadrada na Lei ne
12.860/2013, se cumpridos os

requisitos legais.

Em regra, receita tarifaria do
servico publico coletivo.

Depende da modelagem. Pode

ser receita vinculada a
remuneracdo do servico
regulado, mas deve ser

segregada e justificada.

Receita n3o tarifaria/acessoria.

N3o é transporte publico coletivo
aberto a populagdo em geral.

Servico distinto do transporte
publico coletivo regular.

Atividade correlata, mas ndo é a
propria prestacdo do transporte.

Tratamento para PIS/COFINS em
2026

0% até 31/03/2026; 0,365% a

partir de 01/04/2026 no regime

cumulativo, salvo tese

judicial/administrativa.

Mesmo tratamento da tarifa,

desde que ndo haja receita

diversa embutida.

Ndo presumir. Avaliar contrato,

natureza do repasse e
escrituracdo. Para fins de
subsidio, reconhecer custo de

PIS/COFINS residual apenas se
houver recolhimento ou depdsito
comprovado.

Ndo aplicar automaticamente o
beneficio. Tributacdo ordinaria
conforme regime da empresa.
N3ao se enquadra na Lei n?
12.860/2013; aplicar regime
ordindrio cabivel.

Ndo aplicar automaticamente a
Lei n2 12.860/2013.

Ndo aplicar automaticamente o
beneficio; a Receita Federal
distingue implantacao de
infraestrutura da operag¢do do
transporte.

A producdo deste documento considerou prioritariamente fontes oficiais: legislacdo federal

disponivel no Portal do Planalto, orientacdes publicadas pela Receita Federal, solu¢des de

consulta da COSIT e o Demonstrativo de Gastos Tributarios da PLOA 2026.
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Lei n2 12.860/2013

Lei n2 12.587/2012

Lei n2 10.833/2003

Lei n2 10.637/2002

Lei Complementar n2
214/2025

Lei Complementar n2
224/2025

Decreto n2 12.808/2025

Perguntas e Respostas -
Reducao dos Incentivos e
Beneficios Tributarios - V4
Demonstrativo dos Gastos

Tributarios - PLOA 2026

Solugao de Consulta COSIT n?
244/2017

Solucdo de Consulta COSIT n2
273/2024

Solugdo de Consulta
vinculada a COSIT n2
288/2017

Perguntas e Respostas
Pessoa Juridica - PIS/Pasep e
Cofins

Nota Juridica
NJUR/LEGIS/NTU n2
002/2026

Orgdo / origem

Planalto

Planalto

Planalto

Planalto

Planalto

Planalto

Planalto

Receita Federal

Receita Federal

Receita Federal

Receita Federal

Receita Federal

Receita Federal

NTU
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Relevancia para a conclusdo
Redugdo a 0% das aliquotas de PIS/Pasep e Cofins sobre receitas
decorrentes da prestagdo de servigos de transporte publico coletivo
de passageiros, com redagdo dada pela Lei n? 13.043/2014.
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; conceitos de transporte
publico coletivo, transporte privado coletivo e transporte publico
coletivo de carater urbano.
Regime ndo cumulativo da Cofins e regra de manutengdo das
receitas de transporte coletivo nas normas anteriores, aplicavel
também ao PIS/Pasep por remissdo do art. 15.
Regime ndo cumulativo do PIS/Pasep e aliquota padrdo de 1,65%,
com regras de créditos.
Instituicdo do IBS/CBS, tratamento do transporte publico coletivo
no novo sistema e revogacao diferida da Lei n2 12.860/2013 a partir
de 2027.
Redugdo linear de incentivos e beneficios tributdrios federais;
aplicagcdao de 10% da aliquota do sistema padrdao para isengdes e
aliquotas zero; PIS/Pasep e Cofins incluidos no escopo.
Regulamentagdo da redugdo dos incentivos e beneficios da LC n?
224/2025.
Guia oficial atualizado em 30/04/2026; orienta sobre escopo,
excegdes, DGT, créditos e emissdo fiscal das operacdes
originalmente tributadas a aliquota zero.
Lista o beneficio de Transporte Coletivo em COFINS e PIS/Pasep,
vinculado a Lei n2 12.860/2013, com prazo indeterminado.
Interpretacdo literal da aliquota zero da Lei n? 12.860/2013;
beneficio restrito a receita tarifaria e ndo extensivel a receitas nao
tarifarias.
Distingue implantacdo de infraestrutura de operacdo/manutencio
de transporte coletivo municipal para fins de aliquota zero.
Restringe o beneficio a servicos regulares oferecidos a populagdo
em geral e admite transporte intermunicipal entre perimetros
urbanos contiguos ou em regido metropolitana regularmente
constituida.

Referéncia oficial sobre aliquotas gerais dos regimes cumulativo e
nao cumulativo.

Elaborada pelo departamento juridico da Associagdao Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos (NTU), aborda as diretrizes e
impactos juridicos do novo Marco Legal do Transporte Publico
Coletivo (Lei n2 15.432/2026).

5) Regra original: Lei n2 12.860/2013 e aliquota zero

A Lei n2 12.860/2013 reduziu a 0% as aliquotas de PIS/Pasep e COFINS incidentes sobre a receita

decorrente da prestacao de servigos de transporte publico coletivo municipal de passageiros por

meio rodovidrio, metrovidrio, ferroviario e aquavidrio. A redacdo atualmente considerada foi

ajustada pela Lei n? 13.043/2014.
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Na pratica, até a superveniéncia da LC n® 224/2025, o tratamento usual para a receita tarifaria
diretamente vinculada ao transporte publico coletivo municipal era: PIS/Pasep 0% e COFINS 0%.
Isso significa inexisténcia de recolhimento sobre essa receita especifica, sem prejuizo da

tributagao de receitas ndao enquadradas.

A Receita Federal, na Solu¢do de Consulta COSIT n2 244/2017, reafirmou que a aliquota zero
deve ser interpretada literalmente e que se aplica exclusivamente as receitas tarifarias
decorrentes diretamente da prestacdo do servico de transporte publico coletivo municipal de
passageiros. Essa solucdo também observou que receitas ndo tarifarias, ainda que correlatas ao

objeto principal da empresa, ndo sado alcangadas pelo beneficio.
6) Conceitos de transporte publico coletivo e por que eles importam

A Lei n? 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, é relevante porque
fornece os conceitos usados para distinguir transporte publico coletivo de transporte privado

coletivo e de outras modalidades de transporte de passageiros.

Para fins praticos, o beneficio da Lei n? 12.860/2013 n3o deve ser aplicado apenas porque a
empresa transporta pessoas. E necessario verificar se o servico é publico, coletivo, regular,
disponivel a populacdo em geral e inserido no sistema regulado pelo Poder Publico. Se o servigo

for contratado por grupo determinado, sem abertura ao publico em geral, a conclusdo muda.

Critério Transporte publico coletivo Transporte privado/fretado

Restrito a contratante ou

Acesso Aberto a populacdo em geral. arupo especifico.

Tarifa  publica ou remuneragdo

Remuneragao . . .
vinculada ao servico publico regulado.

Preco contratual privado.

Definido ou aprovado pelo Poder Definido entre contratante e

Itinerdrio/horario s
/ Publico. prestador.

Concessao, permissao, autorizagao
Regime juridico publica ou operagao direta conforme
legislagdo local.

Contrato privado de
transporte/fretamento.

Pode usufruir da regra da Lei n? N3ao deve usufruir
PIS/COFINS 12.860/2013, observada a LC n?2 automaticamente do beneficio
224/2025 em 2026. da Lei n2 12.860/2013.
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7) Entendimento da Receita Federal sobre o alcance do beneficio

As solucdes de consulta da Receita Federal sdo relevantes porque indicam como a Administracao
Tributaria interpreta a norma. Ainda que uma solugao de consulta vincule formalmente apenas a
consulente nos termos da legislacdo proépria, a orientacdo COSIT e solugdes vinculadas servem

como importante parametro de conformidade e risco fiscal.
7.1 Receita tarifdria versus receita ndo tarifdria

A Solucdo de Consulta COSIT n2 244/2017 é um dos fundamentos centrais para a segregacao
contabil. Ela afirma que a redug¢do a zero da Cofins e do PIS/Pasep sobre transporte publico
coletivo municipal deve ser interpretada literalmente e ndo se estende a receitas nao tarifarias,

ainda que provenientes de atividades correlatas.

Logo, se a empresa possui receitas de publicidade, locacdo de espacos, exploracdo comercial em
terminais, receitas financeiras, multas, indeniza¢des, venda de ativos, operagao de aplicativos de
terceiros ou outros servigcos acessorios, essas receitas ndo devem ser simplesmente misturadas

com a base tarifaria para aplicacdo da aliquota zero/residual.
7.2 Servigo oferecido a populagdo em geral

Solugdes vinculadas ao entendimento da COSIT n2 288/2017 indicam que a redugdo a zero
restringe-se a servicos regulares de transporte coletivo municipal e, também, intermunicipal
guando prestados entre municipios com perimetros urbanos contiguos ou no territério de regido
metropolitana regularmente constituida. A Receita também afirma que a redu¢do nao alcanca
servicos que, ainda que contratados pelo municipio ou estado, ndo sejam oferecidos a populacao
em geral de forma continua, em intervalos preestabelecidos e, como regra, mediante tarifa pelo

usuario final.
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7.3 Implantagédo de infraestrutura versus operagdo do transporte

A Solucdo de Consulta COSIT n2 273/2024 reforca outra distingdo relevante: servigos de
implantacdo de infraestrutura necessaria a operacdo de sistema automatizado de transporte de
pessoas ndo se qualificam, por si s6, como servigos de transporte publico coletivo municipal de
passageiros. Por outro lado, servicos de manutencdo e operacdo do sistema, quando
correspondem efetivamente a operacdo do transporte publico coletivo, podem se qualificar para

a aliquota zero.

Esse ponto é importante para contratos que misturam obra, implantacdo de tecnologia,
manutenc¢do, operagdo, bilhetagem, controle operacional e transporte. Nesse caso deve-se
separar bases e naturezas de receita e o beneficio ndo se aplica de forma automatica a todo

valor recebido por uma empresa do setor.

8) Aliquotas-padrio de PIS/Pasep e COFINS e regimes de apuragio

Para entender o percentual residual, é necessario primeiro identificar a aliquota-padrdo. Em
termos gerais, no regime cumulativo, as aliquotas sdao PIS/Pasep 0,65% e COFINS 3,00%,
totalizando 3,65%. No regime ndo cumulativo, as aliquotas gerais sdo PIS/Pasep 1,65% e COFINS

7,60%, totalizando 9,25%, com possibilidade de créditos.

Contudo, as receitas decorrentes da prestacao de servicos de transporte coletivo de passageiros
tém tratamento especifico. A Lei n2 10.833/2003, art. 10, XII, e art. 15, V, mantém tais receitas
sujeitas as normas anteriores, isto é, a sistematica cumulativa, mesmo quando a pessoa juridica
possua outras receitas sujeitas a ndo cumulatividade. Portanto, para o transporte publico
coletivo regular, a referéncia de cdlculo mais segura para a incidéncia residual em 2026 é o

padrdo cumulativo, salvo caso especifico em contrario.
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PIS/Pasep COFINS Total

Regi B
EEUENEEE padrao padrao padrao

Observagao
Referéncia usual para receitas de
Cumulativo 0,65% 3,00% 3,65% transporte coletivo de passageiros e
para lucro presumido.

Referéncia geral para lucro real,
com créditos; porém receitas de

N3o cumulativo 1,65% 7,60% 9,25% transporte coletivo podem
permanecer cumulativas por regra
especifica.

Aliquota zero da
Lei n2 12.860/2013
antes da LC n?
224/2025

Beneficio aplicado a receita tarifaria

0,00% 0,00% 0,00%
enquadrada.

9) LC n2224/2025: por que os percentuais mudaram a partir de 01/04/2026

A LC n? 224/2025 instituiu uma reducdo linear de incentivos e beneficios federais de natureza
tributaria, financeira ou crediticia concedidos no dambito da Unido. A Receita Federal descreve
essa norma como regime de revisdao estrutural dos beneficios e incentivos tributarios, reduzidos

em 10%, observadas as excegdes previstas na propria lei complementar.

O ponto decisivo é que a LC n?2 224/2025 incluiu PIS/Pasep e COFINS entre os tributos
alcancados. Além disso, a Receita Federal informou que, observada a delimitacdo dos tributos,
estdo alcancados os beneficios tributarios discriminados no Demonstrativo de Gastos Tributarios

anexo a Lei Orcamentaria Anual de 2026, desde que ndo excluidos expressamente.

O DGT/PLOA 2026 lista “Transporte Coletivo” tanto para COFINS quanto para PIS/Pasep, com
fundamento na Lei n? 12.860/2013 e prazo indeterminado. Essa presenca no DGT ndo blinda o
beneficio; ao contrdrio, é justamente o critério objetivo que permite enquadra-lo na reducao

linear, salvo se houvesse excecdo expressa.
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Como a LC n2 224/2025 transforma a aliquota zero

Para hipoteses de isencdo e aliquota zero, a reducdo é implementada mediante aplicacdo de

aliquota correspondente a 10% da aliquota do sistema padrdo de tributagdo.

Isso significa que o beneficio de 100% de desoneragdo passa, na pratica, a ser uma desoneragao
de 90% durante o periodo de aplicacdo da LC n? 224/2025. O contribuinte recolhe apenas 10%

da aliquota-padrao aplicavel.

10) Marco temporal: por que a incidéncia residual comeca em 01/04/2026

A Receita Federal informou que a reducdo decorrente da LC n2 224/2025 deve ser aplicada a
partir de 01/01/2026 para determinados tributos, mas, para os demais tributos sujeitos a
anterioridade nonagesimal, a partir de 01/04/2026. Para PIS/Pasep e COFINS, o tratamento
indicado no documento anterior e confirmado nesta revisdao é a incidéncia residual a partir de

01/04/2026.

Assim, a divisdao correta do exercicio de 2026 ndo é “zero durante todo o ano” nem “tributacao
cheia durante todo o ano”. O exercicio deve ser separado em: janeiro a marco de 2026, aliquota

zero integral; abril a dezembro de 2026, incidéncia residual de 10% da aliquota-padrao.

Competéncias de 2026 Tratamento recomendado

Janeiro. fevereiro e marco Receita tarifaria enquadrada: PIS/Pasep 0% e
' ¢ COFINS 0%.
. Receita tarifaria enquadrada: PIS/Pasep 0,065%
Abril ’
bril a dezembro e COFINS 0,30% no regime cumulativo.
.. e e e e Observar o conteddo da decisdo e os limites
Competéncias com decisao judicial especifica . . .
subjetivos/objetivos da medida.
Receitas ndo enquadradas na Lei n2 Aplicar tributagdao ordinaria cabivel desde o
12.860/2013 inicio, sem usar o beneficio setorial.
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11) Calculo detalhado dos percentuais residuais
11.1 Regime cumulativo - calculo dos percentuais

No regime cumulativo, a aliquota-padrdo é composta por PIS/Pasep de 0,65% e COFINS de

3,00%. A LC n2 224/2025 determina, para aliquota zero, a aplicagdo de 10% da aliquota-padrao.

Portanto:
I , ~ . Percentual aplicavel pela LC , ]
Contribuicdo Aliquota-padrao cumulativa ne 224/2025 Aliquota residual
PIS/Pasep 0,65% 10% 0,065%
COFINS 3,00% 10% 0,300%
Total 3,65% 10% 0,365%

Féormula Exemplo: Base de calculo da receita tarifaria enquadrada x 0,365% = valor total residual

de PIS/Pasep e COFINS no regime cumulativo.

Receita tarifaria mensal

- PIS/Pasep 0,065% COFINS 0,30% Total 0,365%
R$ 100.000,00 RS 65,00 RS 300,00 RS 365,00
R$ 1.000.000,00 RS 650,00 RS 3.000,00 RS 3.650,00
R$ 5.000.000,00 RS 3.250,00 RS 15.000,00 RS 18.250,00
R$ 10.000.000,00 RS 6.500,00 RS 30.000,00 RS 36.500,00

Nao confundir 0,365% com 3,65%

3,65% é a aliquota-padrao cheia do regime cumulativo.

0,365% é 10% dessa aliquota-padrao, aplicavel quando uma receita originalmente beneficiada

por aliquota zero é alcancada pela redugdo linear da LC n2 224/2025.

Logo, em uma base de RS 1.000.000,00, a tributacdo cheia seria RS 36.500,00, mas a incidéncia
residual do beneficio reduzido é RS 3.650,00.
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11.2 Hipdtese ndo cumulativa - quando observar

No regime ndo cumulativo, a aliquota-padrdo é PIS/Pasep 1,65% e COFINS 7,60%, totalizando
9,25%. Se determinada receita ou beneficio estiver efetivamente submetido a esse sistema
padrdo, a incidéncia residual de 10% resultara em PIS/Pasep de 0,165% e COFINS de 0,76%,
totalizando 0,925%.

Aliquota-padrao nao Percentual aplicavel

Contribuicao Aliquota residual

cumulativa pela LC n2 224/2025
PIS/Pasep 1,65% 10% 0,165%
COFINS 7,60% 10% 0,760%
Total 9,25% 10% 0,925%

No entanto, para a receita decorrente da prestacdao de servicos de transporte coletivo de
passageiros, a legislacdo federal contém regra especifica que mantém tais receitas na sistematica
cumulativa. Portanto, a aliquota residual de 0,925% deve ser tratada como referéncia técnica
para hipoteses de ndo cumulatividade, ndo como regra automatica para a receita tarifaria do

transporte coletivo regular.

12)Tese defensiva de manutencgao integral da aliquota zero e seus riscos

A Nota Juridica NJUR/LEGIS/NTU n2 002/2026, sustenta a preservacdo integral da aliquota zero
até 2027 em razao da revogacdo diferida da Lei n2 12.860/2013 pela LC n2 214/2025. Essa tese
possui utilidade institucional e regulatdria, sobretudo para discussdo setorial, modicidade

tarifaria e eventual judicializacao.

Entretanto, para fins de conduta fiscal ordinaria do empresario e contabil, a tese apresenta risco
relevante, porque a LC n2 224/2025 é posterior, especifica quanto a reducdo de beneficios
federais, inclui PIS/Pasep e COFINS em seu escopo e utiliza o DGT/PLOA 2026 como critério
objetivo de abrangéncia. O transporte coletivo aparece no DGT em PIS/Pasep e COFINS e ndo foi

identificado como excecdo expressa preservada da reducdo linear.
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Dessa forma, a posicdo conservadora é: recolher a incidéncia residual ou, caso se pretenda

adotar a tese de aliquota zero integral, fazé-lo apenas com parecer especifico, deliberagao

formal, avaliagdo de contingéncia, eventual consulta formal ou medida judicial preventiva.

Conduta

Recolher 0,365% de abril a
dezembro/2026 sobre receita
tarifaria enquadrada

Manter 0%
medida judicial

integral sem

Depositar judicialmente ou
obter liminar

Pagar 3,65% cheio sobre
receita tarifaria enquadrada

Risco fiscal

Menor risco de autuacdo
quanto a LC n2 224/2025.

Risco relevante de cobranca
de principal, juros, multa e
retificagdes.

Risco administravel conforme
decisdo e depdsito.

Risco de recolhimento
superior ao devido, salvo
interpretacao especifica.

13) Parametrizagao fiscal e obrigacdes acessdrias

Tratamento recomendado

Posicao de
recomendada.

compliance

Somente com ciéncia formal da
administracdo e do contador.

Controlar por competéncia e
por CNPJ.

Ndo é a conclusio deste
parecer; avaliar eventual
restituicdo/compensacdo se
ocorrer.

A Receita Federal, no Perguntas e Respostas sobre a LC n? 224/2025, orienta que as operag¢des

originalmente tributadas a aliquota zero e alcangadas pela LC n? 224/2025 devem utilizar o CST

06 - Operacdo Tributdvel (aliquota zero) nos grupos de PIS e COFINS da NF-e. Também orienta

informar, no campo de informacdes adicionais de interesse do Fisco, que a operacao esta sujeita

ao disposto na LC n2 224/2025.

Embora empresas de transporte coletivo nem sempre emitam NF-e operagdo a operagdo da

mesma forma que comércio de mercadorias, a orientacdo é relevante para parametrizagao fiscal,

escrituracdao, EFD-Contribui¢des, conciliacbes contabeis e memodria de cdlculo. O contador deve

verificar o documento fiscal efetivamente usado pela empresa e adaptar a informacdo ao

ambiente fiscal aplicavel.
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Cadastro fiscal/ERP
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Informagoes adicionais
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Memoria de calculo

Revisoes futuras
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Providéncia recomendada

Criar parametrizacdo especifica para receita tarifaria enquadrada com incidéncia
residual de 0,365% a partir de 01/04/2026.

Utilizar CST 06 para operagdes originalmente tributadas a aliquota zero alcangadas
pela LC n2 224/2025, quando aplicavel ao documento fiscal emitido.

Inserir mengdo a LC n2 224/2025 no campo fiscal apropriado, conforme orientagédo
da Receita Federal.

Segregar receitas beneficiadas, receitas ndo beneficiadas, receitas ndo tarifarias e
eventuais créditos/deducoes.

Manter planilha mensal com base de receita, aliquota, PIS, COFINS, total,
DARF/guia e conciliagdo contabil.

Reavaliar parametrizacdo se houver decisdo judicial, solucdo de consulta
especifica, alteragdo legislativa ou nova versdo do Perguntas e Respostas da
Receita Federal.

14) Tratamento para subsidio publico, reequilibrio e comprovagao do custo tributario

Quando a andlise for utilizada para calculo de subsidio publico, reajuste, revisao tarifaria ou

reequilibrio econémico-financeiro, ndo basta indicar a existéncia tedrica da incidéncia residual. E

necessario verificar se a concessiondria efetivamente recolheu, depositou judicialmente ou

apenas provisionou o valor.

A razdao é simples: se uma empresa adota a tese de aliquota zero integral e ndo recolhe

PI1S/Pasep e COFINS residual, ndo é adequado que o Poder Publico inclua automaticamente esse

valor como custo tributdrio pago no subsidio mensal. O custo sé deve ser considerado quando

houver prova documental de recolhimento, depdsito judicial ou 6nus econdmico equivalente.

Situagao da
concessionaria

Recolheu PIS/COFINS
residual

Depositou judicialmente

Provisionou, mas nao
pagou

N3o recolheu por tese
NTU/parecer préprio
N3do apresentou
documentos

Pode compor custo de subsidio? Documentos minimos

Memoria de calculo, DARF/guia, recibos de
declaragao, EFD-Contribui¢bes/relatério
fiscal e razdo contabil.

Sim, limitado ao valor comprovado e a
receita regulada.

Pode compor como desembolso A ~ _—

.. . Cépia da agdo, decisdo, comprovante de
condicionado, com controle para ajuste , . L. .
futuro depdsito e memoria de calculo.

Em regra, ndo como custo pago; pode ser

tratado como contingéncia, conforme
contrato.

Ndo deve compor custo tributario direto
pago.

Glosar preventivamente.

Balancete, razdo, declaragdo de auséncia de
pagamento e politica contabil.

Declaragdo formal de ndo recolhimento,
fundamento juridico e ciéncia do risco.
Solicitar saneamento documental por
competéncia.
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15) Roteiro pratico para cdlculo e recolhimento mensal

Para evitar erro operacional, recomenda-se que seja seguido o seguinte roteiro por competéncia,

por CNPJ e por estabelecimento, se aplicavel:

VI.

VII.
VIII.

Separar as receitas por natureza: tarifaria do transporte publico coletivo, vale-
transporte/crédito eletrénico, subsidio/complementacdo, publicidade, fretamento,
receitas financeiras, receitas acessorias, obras/implantac¢do e outras.

Identificar quais receitas estdo efetivamente abrangidas pela Lei n2 12.860/2013 e pela
interpretacao literal da Receita Federal.

Confirmar se a receita de transporte coletivo estd sujeita a sistemadtica cumulativa,
especialmente a luz do art. 10, XII, e art. 15, V, da Lei n2 10.833/2003.

Para competéncias de janeiro a margo/2026, aplicar 0% sobre a base enquadrada, salvo
receita ndo beneficiada.

Para competéncias de abril a dezembro/2026, aplicar PIS/Pasep 0,065% e COFINS 0,30%
sobre a base tarifaria enquadrada no regime cumulativo.

Aplicar tributacdo ordinaria as receitas nao abrangidas pelo beneficio, conforme regime
da pessoa juridica.

Guardar memoria de célculo, guia de recolhimento, declaracdes e conciliagdes contabeis.
Se a empresa decidir ndo recolher por tese juridica, registrar formalmente a decisao, o

parecer, a contingéncia e eventual necessidade de medida judicial.

Formula Sintética Resumida

Base de receita tarifaria enquadrada em abril a dezembro/2026 x 0,065% = PIS/Pasep residual.

Base de receita tarifaria enquadrada em abril a dezembro/2026 x 0,30% = COFINS residual.

Base de receita tarifaria enquadrada em abril a dezembro/2026 x 0,365% = total residual de

PIS/Pasep + COFINS.

Exemplo: RS 2.000.000,00 x 0,365% = RS 7.300,00 de total residual, sendo RS 1.300,00 de

PIS/Pasep e RS 6.000,00 de COFINS.
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16) Situagoes especificas que exigem atengdo

16.1 Empresa no lucro real
Estar no lucro real ndo significa, automaticamente, que todas as receitas estardo sujeitas ao
PIS/COFINS ndo cumulativo. A legislacdo preserva determinadas receitas nas normas anteriores,
inclusive receitas decorrentes de prestacdo de servicos de transporte coletivo. Assim, uma
empresa pode estar no lucro real e, mesmo assim, apurar PIS/COFINS cumulativo sobre receitas

de transporte coletivo, mantendo outras receitas em tratamento distinto.

16.2 Receitas de publicidade e explora¢cao comercial
A receita de publicidade em 6nibus, terminais, pontos de parada, bilhetes, aplicativos ou painéis
ndo é, por si, receita tarifaria de transporte publico coletivo. A Receita Federal ja afastou a
extensdo do beneficio a receitas nao tarifarias. Portanto, deve ser segregada e tributada

conforme o regime préprio.

16.3 Fretamento, transporte privado coletivo e servigos exclusivos
Quando o servico é contratado por uma empresa, escola, condominio, evento ou grupo
especifico, sem disponibilidade ao publico em geral e sem regime de tarifa publica, o
enquadramento na Lei n? 12.860/2013 é fragil. Nesses casos, a aliquota zero/residual ndo deve

ser aplicada automaticamente.

16.4 Transporte intermunicipal e metropolitano
O transporte intermunicipal pode ter tratamentos distintos. O beneficio da Lei n? 12.860/2013
alcanca transporte publico coletivo de cardter urbano em hipdteses como municipios com
perimetros urbanos contiguos ou regido metropolitana regularmente constituida, conforme
entendimento da Receita Federal. J& o transporte rodoviario regular intermunicipal ndo
metropolitano e interestadual possui disciplina propria, inclusive regras de crédito presumido em

legislacao posterior, e ndo deve ser misturado sem anadlise especifica.

16.5 Subsidio como receita ou recomposi¢cao econdmica
Repasse publico, subsidio, complementacdo tarifaria, indenizacdo ou reequilibrio podem ter
naturezas juridicas e contdbeis distintas conforme o contrato e o ato administrativo. Nao se
recomenda aplicar automaticamente o mesmo tratamento da tarifa sem examinar:
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se 0 repasse remunera a prestagao do servigo;
se é subvengado, indenizagdo ou recomposicao;
se hd vinculacdo a modicidade tarifaria;

como foi escriturado; e

se houve recolhimento efetivo.

17) Quadro comparativo: antes e depois da LC n2 224/2025

Aspecto Antes da LC n2 224/2025 Apos LC n2 224/2025 em 2026

Lei n2 12.860/2013 aplicando aliquota  Lei n? 12.860/2013 ainda vigente, mas com

zero. efeito reduzido pela LC n2 224/2025.
Receita tarifaria PIS 0,065% e COFINS 0,30% no cumulativo, de
PIS 09 FINS 0%. ! ! !
enquadrada 5 0% e COFINS 0% 01/04/2026 a 31/12/2026.
Natureza do beneficio Desoneragdo integral Desoneracdo material de 30%, com incidéncia
¢ gral. residual de 10% da aliquota-padrao.
Receitas nio tarifarias Nao abrapgldas pela |njcerpretagao Con.tlr,\u.am nao abrangidas; aplicar regime
literal da Receita. ordinario.
Risco fiscal de manter . o Relevante sem decisdo judicial ou orientagdo
0% apés 01/04/2026 Inexistente antes da LC n2 224/2025. vinculante.
Documentacio Segregacao de r?c.eltas jaera Segregagao, memodria de calc.u!o e prova de
necessaria. recolhimento tornam-se essenciais.

VI.

18) Recomendacgoes finais de compliance fiscal

Manter os percentuais para a receita tarifaria enquadrada: PIS/Pasep 0,065% e COFINS
0,30% de abril a dezembro/2026 no regime cumulativo.

Formalizar a segregacdao mensal de receitas, separando tarifa, vale-transporte, subsidios,
publicidade, fretamento, receitas financeiras e receitas acessorias.

Parametrizar o ERP/sistema fiscal para reconhecer a incidéncia residual apenas sobre a
base beneficiada e no periodo correto.

N3o aplicar o beneficio a receitas ndo tarifdrias sem andlise documental e contratual
especifica.

Se a empresa optar por tese de aliquota zero integral apds 01/04/2026, registrar parecer
juridico/contabil, ciéncia dos administradores e avaliagdo de contingéncia,
preferencialmente com medida judicial ou consulta formal.

Para contratos publicos com subsidio, reequilibrio ou recomposicao, exigir prova de

recolhimento ou depdsito antes de reconhecer PIS/COFINS residual como custo efetivo.
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VIl.  Revisar o tema caso a Receita Federal publique nova versdo do Perguntas e Respostas,

edite norma especifica sobre transporte coletivo ou haja decisdo judicial vinculante.

19) Conclusao juridica e tributaria

Com base nas fontes oficiais consultadas, conclui-se que os percentuais aqui indicados sdo os
corretos e recomendaveis como posi¢cdo de conformidade fiscal na data-base de 01/07/2026,
desde que aplicados as receitas efetivamente enquadradas como receita tarifaria de servico

publico coletivo de transporte de passageiros.

A Lei n? 12.860/2013 nao foi formalmente revogada em 2026, sua revogacao foi diferida para
2027 pela LC n® 214/2025. Contudo, a LC n2 224/2025, posterior e especifica quanto a redugdo
de incentivos e beneficios federais, reduziu materialmente o beneficio de aliquota zero a partir

de 01/04/2026, no que se refere aos tributos por ela alcancados, inclusive PIS/Pasep e COFINS.

No regime cumulativo, que é a referéncia técnica usual para as receitas de transporte coletivo de
passageiros, a incidéncia residual corresponde a 10% das aliquotas-padrao de 0,65% e 3,00%.
Assim, deverd ser considerado, para a base tarifaria enquadrada de abril a dezembro de 2026,

PIS/Pasep de 0,065% e COFINS de 0,30%, totalizando 0,365%.

A adocdo da aliquota zero integral no periodo de abril a dezembro de 2026 pode ser sustentada
como tese defensiva/setorial, especialmente com fundamento em modicidade tarifaria e
transicdo da reforma tributdria, mas ndo é a conduta fiscal de menor risco sem decisdo judicial,
consulta formal ou orientacdo vinculante especifica. Por outro lado, a aplicacdo da aliquota cheia
de 3,65% a receita tarifaria enquadrada também ndo é a conclusdo adequada, pois a LC n@
224/2025 ndo extinguiu integralmente o beneficio em 2026: apenas reduziu sua eficicia em 10%

da aliquota-padrao.
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Anexo | - Checklist Documental Contabil

Documento / Controle

Contrato de concessao,
autorizagao ou
equivalente

permissao,
instrumento

Atos do poder publico sobre linhas,
itinerarios, horarios e tarifa

Relatério de bilhetagem / arrecadagao
tarifaria

Relatério de vale-transporte/créditos
eletrdnicos

Relatdrio de receitas ndo tarifarias

Memoria mensal de calculo de

PIS/Pasep e COFINS

DARF/guia de recolhimento e

declaragoes fiscais

EFD-Contribuicdes ou relatdrio fiscal
equivalente

Razdo contabil/balancete

Parecer ou decisdo judicial, se houver
tese de nao recolhimento

Finalidade

Comprovar que o servico é publico, coletivo e regulado.

Comprovar disponibilidade a populacdo e regulacdo
publica.

Identificar a base de receita tarifaria enquadrada.

Comprovar que os créditos correspondem a tarifa
publica do servigo.

Segregar publicidade, locacbes, receitas financeiras e
outras receitas ndao abrangidas.

Demonstrar base, aliquota, valor e competéncia.

Comprovar pagamento efetivo.

Reconciliar apuragao, escrituracao e recolhimento.

Confirmar contabilizacdo, provisio e baixa por
pagamento.
Documentar a posicdo fiscal adotada e o risco

correspondente.
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Anexo Il - Referéncias normativas, administrativas e documentais
As fontes abaixo foram usadas como base de conferéncia e devem ser arquivadas junto ao

parecer para fins de controle interno e eventual auditoria.

Ref. Fonte ()rgéo Link / identificagdo
F1 Lei n2 12.860/2013 Planalto https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/lei/112860.htm
F2 Lei n2 12.587/2012 Planalto https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112587.htm
F3 Lei n2 10.833/2003 Planalto https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm
F4 Lei n2 10.637/2002 Planalto https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110637.htm
Lei Complementar n? . - )
F5 214/2025 Planalto https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp214.htm
F6 Lei Complementar n Planalto https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp224.htm
224/2025 ps: P L = pricpecs.
F7 Decreto n Planalto https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2025/decreto/d12808.htm
12.808/2025 - =
Perguntas e
Respostas - Redugdo https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/perguntas-
F8 dos Incentivos e Receita Federal e-respostas/beneficios-fiscais/perguntas-e-respostas-reducao-dos-incentivos-e-
Beneficios Tributarios beneficios-tributarios.pdf
-Vv4
Demonstrativo dos https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
F9 Gastos Tributarios - Receita Federal conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-ploa/dgt-previsao-ploa-
PLOA 2026 2026-base-conceitual.pdf
Solugdo de Consulta . https://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/anexoOutros.action?idArquivoBin
F10 COSITne 244/2017  heceitaFederal ario=43942
Solugdo de Consulta . https://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/anexoOutros.action?idArquivoBin
Fi1 COSITne273/2024  Receita Federal ario=75851
Solugdo de Consulta
F12 vinculada a COSIT n2 Receita Federal https://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta.action
288/2017
Perguntas e https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/declaracoes-e-
Respostas Pessoa . demonstrativos/ecf/perguntas-e-respostas-pessoa-juridica-2021-arquivos/capitulo-xxii-
F13 - Receita Federal Lo . L ;
Juridica - PIS/Pasep e contribuicao-para-o-pis-pasep-e-cofins-incidentes-sobre-a-receita-ou-o-faturamento-
Cofins 2021.pdf

Belo Horizonte/MG, 01 de julho de 2026.
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